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Kvinnor och Konflikt: En allt mer aktuell fraga

I dagens krig ar kanske sa mdnga som nio av tio offer civila'. Kvinnor drabbas mycket hart av bade
krigets direkta effekter, ibland genom metodisk anvandning av sexuellt vdld, och av f6ljderna i form av
raserade samhallsfunktioner och bristande forsorjning. Trots detta dr kvinnor ofta i stort sett uteslutna
fran beslutsfattande i forebyggande arbete och i samhallets ateruppbyggnad. Men under de allra
senaste aren har fragan om kvinnors roll i konflikt borjat uppmarksammas allt mer.

I rattegdngen i Specialdomstolen for Sierra Leone i april 2012 domdes Liberias forre president Charles
Taylor tidigare i ar for krigsbrott och brott mot manskligheten, daribland sexuellt slaveri. Det ses som
ett genombrott mot genderrelaterat vald, dd det var forsta gangen en internationell domstol gav
fallande dom till en fore detta statschef, dartill utan att den ansvarige varit personligen narvarande vid
forbrytelsen.

Nobels fredspris for dr 20n1 satte fokus pa kvinnors konstruktiva roll i att fora ett land plagat av krig
eller despotiskt styre till fred och ateruppbyggnad av samhallet. Pd olika sitt illustrerade Leyma
Gbowee i Liberia och Tawakkul Karman i Jemen att kvinnor inte bara dar en aktiva deltagare i
samhallet, utan ocksd kan leda transformationen till fred och folkligt medbestammande.

Kaukasus och Centralasien - konflikt, tradition och modernisering

Konfliktdrabbade regioner

Delar av Kaukasus och Centralasien plagades i samband med Sovjetunionens sonderfall och pa 1990-
talet av ett antal vapnade konflikter, som alla lamnat ol6sta problem till dags dato.

De tva krigen i Tjetjenien ldmnade efter sig inte bara tiotusentals déda, utan en situation dar Norra
Kaukasus idag ar Rysslands mest vidldsdrabbade region. Alla de tre sydkaukasiska republikerna har
varit inblandade i vapnade konflikter, senast 2008 i och med kriget om Sydossetien. Konflikten om
Nagorno-Karabach startade redan under sovjetiskt styre och blev sedan till en vdldsam vapnad
konflikt mellan Armenien och Azerbajdzjan, som ledde till tiotusentals déda och runt en miljon
flyktingar.

I Centralasien drabbades Tadzjikistan av ett langt inbordeskrig under 1990-talet, som gjort att landet
fortfarande ar regionens fattigaste med en radsla for fortsatt instabilitet. Kirgizistan har tva ganger sett
presidenten stortas genom folkliga resningar, senast 2010, dd ndrmare hundra manniskor dog. I det
maktvakuum som uppstod utbrot sedan ett regionalt och etniskt fargat vald, som kravde flera ganger
sd manga liv. Det 6ppnade ocksa sar fran liknande handelser i borjan av 1990-talet, som nu blir annu
svarare att laka.

1 Variationen mellan konflikter dr naturligtvis stor och antalet beror pa om man raknar in de som skadas, valdtas, tvingas
pa flykt eller dor av fattigdom, sjukdomar och andra foljder av krig. Sdkert ar att stora delar av samhallet ofta blir direkt
eller indirekt lidande i vdpnad konflikt.
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Kvinnan i samhallet

Fore den ryska erovringen av Kaukasus och Centralasien fran borjan av 1700-talet till slutet av 1800-
talet fanns med en grov forenkling tva samhallstyper, de nomadiska pa stapperna, i 6knarna 6ster om
Kaspiska havet och i bergen, och de sedan linge bofasta jordbrukssamhillena i Kaukasus och
Centralasiens bordiga omrdden. De bofasta samhallena var ofta uppbyggda kring patriarkalt dgande,
dar religionen - islam eller kristendom - spelade en viktig roll for att uppratthalla kulturen. I
nomadsamhallena daremot med liten fast egendom var kvinnor ofta mer jambordigt delaktiga i
forsorjningen. Dar utvecklades heller inte de drag av dtskillnad mellan kénen som kom att pragla en
del av samhallena.

Sovjettiden medforde stora fordndringar. Jamstdlldhet proklamerades och kvinnor skulle officiellt
delta pa lika villkor i samhallet. I sdrskilt de islamiska samhdllena blev frdgan for bolsjevikerna ocksa
en del i kampen mot religionen och en aktiv kampanj bedrevs, den s k hudjum ("attack"), for att
avldgsna den symboliska sl6jan och fd in kvinnorna i arbetslivet. Kollisionen med det traditionella
samhallet var omvdlvande och i manga fall tragisk. Men samtidigt inférdes andra reformer, som
kommunala daghem och en nastan total laskunnighet for bade kvinnor och méan, som gav mdnga
kvinnor chansen till helt nya yrkesbanor. Dessutom kvoterades kvinnor in i de visserligen ofta
tandlosa beslutande forsamlingarna.

Med sjalvstandigheten fran Sovjetunionen for 20 dr sedan kom ocksa delvis en atergang till
traditionella monster, som hallits vid liv. Aven om religionsutévande i manga av landerna kontrolleras
hart, har sedvdnjor som brudrov och manggifte aterkommit. Dessutom raserades de flesta av
landernas ekonomi och med den de sociala skyddsnaten. For kvinnors del innebar det ofta en dubbel
arbetsborda med ansvar for bade férsorjningen och familjen. Nar kvoteringen till parlament upphorde
blev inflytande och kontakter viktigare, vilket generellt gynnade méannen. Utlandskt inflytande, bade
i form av 6kade kontakter med liberala tankar i vast och genom nya, mer konservativa islamiska
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stromningar, har ocksa borjat férandra kvinnans situation.

Men i vissa lander har ihardigt arbete frdn paverkansgrupper resulterat i att nya jamstalldhetslagar
inforts och det finns inflytelserika kvinnor i naringslivet och politiken, sarskilt pa lokal niva. Inom
civilsamhallesorganisationer utgor kvinnor en majoritet.

Langsamma forandringar

1995 holls Varldskvinnokonferensen i Peking. Enligt Eva Zillén
var detta en bra tid for en kvinnokonferens och den sa kallade
Pekingplattformen inneholl i manga avseenden ldngtgdende
lydelser inom flera omrdden. Det fanns vid denna tid efter
Berlinmurens fall och fore kriget mot terrorism ett fokus pa
individens i stéllet for staters sikerhet och resultatet kom att
bli ett tolvpunktsprogram om kvinnors rdttigheter, som
knappast skulle ha antagits ndgra ar senare.

Men inom omradet kvinnor, fred och sikerhet hiande sedan
inte mycket fram till ar 2000 och FN:s sdkerhetsradsresolution
1325. Den innebar att kvinnor foér forsta gangen sags som
aktorer i alla faser av vapnad konflikt. Mdlen var flera; att 6ka
kvinnors roll 1 beslutsfattande, att inkludera ett
genderperspektiv i alla freds- och dteruppbyggnadsprojekt och
skydda kvinnor och flickor och férebygga genderrelaterat vald.
Sarskilt stort arbete har sedan lagts ner pa att bekdmpa sexuellt
vald under konflikt, ett problem som flera ar senare
understroks genom resolutionerna 1820 och 1888, ndgot som bl
a inneburit att FN:s generalsekreterare utsett en speciell
representant (for narvarande Margot Wallstrém) for fragan.
Vissa framsteg har ocksa gjorts nar det galler atal for sexuellt
vald i vapnad konflikt.

Men vad gdller kvinnors representation i politiken och Eva Zillén

deltagande i fredsprocesser har utvecklingen inte varit lika tydlig. Resolution 1889 (2009) betonar att
freds- och ateruppbyggnadsarbete skall inkludera kvinnor. I praktiken blir kvinnor dock sdllan
delaktiga, bl a for att man i fredsférhandlingarna i stallet ofta férsoker involvera alla stridande parter
med resultat att sdrintressen - ofta med ansvar for krigshandlingar - prioriteras pa bekostnad av 50%
av befolkningen. Idag skiljer man ofta i praktiken pa fredsférhandlingar och ateruppbyggnad och
argumenterar att kvinnors roll och rattigheter skall sdkras i det senare uppbyggnadsskedet. Men, som
Eva Zillén pdpekar, viktiga beslut och resurser allokeras ofta redan under fredsprocessen med resultat
att kvinnor i praktiken utesluts.

Frusna och heta konflikter

Ett stort hinder for 16sning av konflikterna i Sodra Kaukasus ar bristen pd dialog och insikt om
motpartens forhallanden. Delar av Kvinna till Kvinnas partnerorganisationers arbete har darfor
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fokuserat pa att 6ver huvud taget uppratta kontakter. I Karabach-konflikten traffas kvinnor pa neutral
mark och till framgdngarna hor att de kan enas om en 6nskan om fred, aven om det inte finns enighet
om hur freden skall se ut. Sarskilt viktigt ar att fokusera pa unga kvinnor nar nu en allt storre andel av
befolkningen inte har ndgra minnen fran tiden fore kriget och har vuxit upp i ett starkt polariserat
debattklimat.

Under och dven efter hdandelserna i Osj och Jalal-Abad i
sodra Kirgizistan i juni 2010 féorekom valdtakter som ett
vapen for att satta skrack i befolkningen, dven om
omfattningen inte ar klarlagd pa grund av att problemet
underrapporteras.

Men kvinnor spelade ocksa i flera fall en viktig
modererande roll under konflikten for att undvika
valdsamheter. Det var mdjligt genom att kvinnor, till
stora delar drivande i civilsamhallesorganisationer, var
valorganiserade. I det polariserade samhallet som skall
ateruppbyggas efter valdet har kvinnor ocksd tagit
initiativ. Bonnie Bernstrom berdttar om hur kvinnor
genom bade NGO:er och ndringsverksamhet tar steg for
att dteruppbygga en raserad vardag, men ocksd om
vikten av att kvinnor dr delaktiga i samhadllet redan innan
valdet blir verklighet. Flera inhemska och internationella
organisationer har nu ocksd kvinnors deltagande pa
agendan.

Forutsittningarna ar pa papperet goda. Kvinnor i
Kirgizistan, liksom i stora delar av OSS, ar
overrepresenterade i hogutbildade yrken. Trots detta ar lonerna inom naringslivet lagre &n mannens
och inom politiken ar inflytandet fortfarande lagt, sarskilt pd hog nivd. Pa familjeplanet star kvinnor
ofta for forsorjningen, nagot som ofta tillits enbart dd mannen formellt fortfarande ar familjens
6verhuvud. Men detta ar ett genderkontrakt som kan komma under press, sarskilt i ett samhalle med
hog arbetsloshet och konkurrens.

Det finns ocksd hos media och aven delar av allmdnheten en skepsis mot kvinnor som beslutsfattare
och ndringsidkare vilket, som Bonnie Bernstrom pdpekar, ar tydligt i portratteringen av kvinnliga
politiker och i risken for offentlig smutskastning. Darfor ar ocksa forebilder viktiga. Roza Otunbajeva
blev Kirgizistans forsta president efter handelserna 2010 - och den forsta kvinnliga presidenten i OSS-
omrdadet - och dven om hennes mandat tidsbegransades, blev hennes presidentskap en viktig signal
om att kvinnor inte heller kan uteslutas fran landets hogsta positioner.

Bonnie Bernstrom

Vidare lasning

Ett mindre urval av lankar f6r vidare lasning, de flesta pa engelska.

FN-dokument och siakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och siakerhet

Om Pekingplattformen: http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/bfbeyond.htm
1325: http://www.un.org/events/res 1325e.pdf

1820: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/No08/391/44/PDF/N0839144.pdf
1888: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Noqg/534/46/PDF/N0953446.pdf
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1889: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Nog/542/55/PDF/Nog54255.pdf

Kvinnor och konflikt

Svenska regeringen om kvinnor, fred och sikerhet
http://www.regeringen.se/sb/d/10442/a/101610

Operation 1325, driven av sex kvinnoorganisationer:
http://operationi32s.se/

Kvinna till Kvinna och projektet Equal Power Lasting Peace
http://kvinnatillkvinna.se/
http://www.equalpowerlastingpeace.org/

Peacewomen, initierat av. Women's International League for Peace and Freedom, med mycket
information om uppf6ljningen av resolutionerna
http://www.peacewomen.org/

Konflikten om Nagorno-Karabach

Conciliation Resources
http://www.c-r.org/our-work/south-caucasus

OSSE:s Minskgrupp for 16sning av Karabachkonflikten
http://www.osce.org/mg/66872

Konflikten i s6dra Kirgizistan

Rapporten fran Kyrgyzstan Inquiry Commission
http://www.kgzembind.in/Report%20%28English%29.pdf

Nyare och mer grundlig rapport fran Norska Helsingforskommittén, Memorial, Freedom House
http://nhc.no/filestore/Publikasjoner/Rapporter/2012/Rapport 2 12 ENG nett.pdf

Kontakt

Ta garna kontakt med Forum Eurasien angdende samarbeten i Centralasien och Kaukasus och idéer
om fortsatt arbete med frdgan om kvinnor och vapnad konflikt.
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